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Zakon
o izmjenama i dopunama Zakona o Agenciji
za rad i zapoSljavanje Bosne i Hercegovine

- Radna verzija -

Na osnovu €lana IV. 4. a) Ustava Bosne i Hercegovine, Parlamentarna skupstina

Bosne i Hercegovine, na sjednici Predstavnickog doma odrZanoj .2011.
godine i na sjednici Doma naroda odrZanoj .2011. godine, usvojila je
Zakon

o izmjenama i dopunama Zakona o Agenciji za rad i zaposljavanje
Bosne i Hercegovine

Clan 1.

U ¢lan 6. Zakona o Agenciji za rad i zaposljavanje Bosne i Hercegovine (,,Sluzbeni
glasnik Bosne i Hercegovine broj 21/03 i 43/09) u ¢lanu 6. u tackama b), v), g), d),
d) i e), iza rijeci , entiteskim sluzbama za zaposljavanje” umjesto slova ,,i“ stavlja se
»Zapeta” a i za rijeci ,Brcko distrikta BiH“ dodaju rijeci ,i Privatnim agencijama za
zaposljavanje”.

Clan 2.

Ovaj zakon stupa na snagu osmog dana od dana objavljivanja u ,,Sluzbenom glas-
niku Bosne i Hercegovine®, a bice objavljen i u sluzbenim glasilima entiteta i Brcko
Distikta.

PS BiH broj:

Sarajevo, .2011. godine

Predsjedavajudi Predstavni¢kog doma
Parlamentarne skupstine BiH

Predsjedavajué¢iDoma naroda
Parlamentarne skupstine BiH



ObrazloZenje
Zakona o izmjenama i dopunama Zakona o Agenciji za rad i zaposljavanje
Bosne i Hercegovine

| — USTAVNI OSNOV

Kao i za Zakon o Agenciji za rad i zaposljavanje Bosne i Hercegovine (,,Sluzbeni
glasnik BiH", br. 21/03i43/09.), ustavni osnov za donosenje i ovog zakona je sadrzan
u odredbi ¢lana IV 4. a) Ustava Bosne i Hercegovine.

Il - RAZLOZI ZA DONOSENJE ZAKONA

Osnovni razlog za donosenje ovog zakona je nejednak tretman i odnos Agencije za
rad i zaposljavanje prema akterima privatnog i javnog sektora na trzistima rada u BiH.

Trenutni odnos Agencije za rad i zaposljavanje BiH prema akterima javnog sekto-
ra na trzistu rada u entitetima i kantonima je u skladu sa moguénostima za saradnju
koje pruza Zakon o agenciji za rad i zaposljavanje.

Prema odredbi ¢lana 6. Zakona predvidena je obaveza saradnje Agencije samo
sa entitetskim sluzbama za zaposljavanje, jer koordinacija rada tih sluzbi predstavlja
redovnu aktivnost iz nadleznosti Agencije.

Medutim, moguénost saradnje Agencije i privatnih agencija za zaposljavanje ne
postoji, ni teoretski, ni u parksi. Ova Cinjenica govori da se zbog neuspostavljene
saradnje ogranicava djelovanje privatnih agencija za zaposljavanje koje su registro-
vane za posredovanje u zaposljavanju nasih gradana u inostranstvu.

Tacno je da je Agencija za rad i zaposljavanje nadlezna da sagleda mogucnosti i
odluci o opravdanosti zaposljavnja nasih gradana u inostranstvu i o tome obavijesti
javne sluzbe za zaposljavanje koje preduzimaju daljnje aktivnosti vezano za to za-
poslenje. Zbog nepostojanja saradnje Agencije i privatnih agencija, privatne agen-
cije su automatski iskljucene iz procesa zaposljavanja nasih gradana u inostranstvu
Sto ih dovodi u neravnopravan poloZaj u odnosu na javne sluzbe za zaposljavanje i
konacno ih sprecava da obavljaju registrovanu djelatnost.

Opsta ocjena stanja ravnopravnosti i pretpostavki za ravnopravan nastup aktera
privatnog i javnog sektora na trzistu rada u entitetima i kantonu je da su ovi ak-
teri u neravnopravnom poloZaju na trziStu rada. Ta neravnopravnost se prije svega
ogleda u neravnopravnom polozaju kada je u pitanju zaposljavanje nasih gradana
u inostarnstvu, onemogucavanju obavljanja registrovane dejlatnosti u tom djelu,
neravnopravnom pristupu javnim sredstvima i drugim javnim resursima.

Da bismo obezbijedili ravnopravan polozaj svih aktera privatnog i javnog sektora
na trzistu rada u entitetima i kantonu neophodno je izvrsiti izmjene i dopune Zakona
o Agenciji za rad i zaposljavanje Bosne i Hercegovine i uskladiti ga sa odredbama
Kovencije i Preporuke o privatnim agencijama Medunarodne organizacije rada
(International Labour Organization) u dijelu koji govori o saradnji javnih sluzbi za
zaposljavanje i privatnih agencija za zaposljavanje.

[l - OBRAZLOZENJE PREDLOZENIH PRAVNIH RJESENJA

1. U ¢lan 6. Zakona u odgovaraju¢im tackama dodaje se tekst koji se odnosi na
privatne agencije za zaposljavanje i koji omogucava da se kao ravnpravni akteri na




trziStima rada Bosne i Hercegovine, kod zaposljavanja nasih gradana u inostranstvu,
ukljuce i privatne agencije za zaposljavanje .

Ovom izmjenom obezbjedic¢e se usaglasavanje rada Agencije sa odredbama
Kovencije i Preporuke o privatnim agencijama Medunarodne organizacije rada (In-

ternational Labour Organization).

2. u ¢lanu 2. ovog zakona utvrduje se stupanje na snagu ovog zakona i njegovo
objavljivanje.

IV- FINANSIJSKA SREDSTVA ZA SPROVODENJE ZAKONA

Za sprovodenje ovog zakona nisu potrebna dodatna i posebna finansijska sred-
stva u budZetu BiH.



Prepis odredaba Zakona o agenciji za rad i zaposljavanje Bosne i Hercegovine
koje se mijenjaju i dopunjavaju

Clan 6.
Agencija je nadlezna da:

e  ostvaruje saradnju sa nacionalnim sluzbama za zaposljavanje drugih drzava,
po potrebi i sa drugim institucijama i medunarodnim organizacijama, a u cilju veéeg
zaposljavanja gradana Bosne i Hercegovine u inostranstvu i stranaca u Bosni i Her-
cegovini;

e ukoordinaciji sa Ministarstvom civilnih poslova BiH (u daljem tekstu: resorno
ministarstvo BiH) izvrSava preuzete medunarodne obaveze iz oblasti zaposljavanja,
a saradujuci sa nadleznim entitetskim zavodima za zaposljavanje i Sluzbom za
zaposljavanje Brcko Distrikta BiH;

e  prati primjenu medunarodnih standarda i politika u oblasti zaposljavanjaiu
saradnji sa entitetskim zavodima za zaposljavanje i Sluzbom za zaposljavanje Brcko
Distrikta BiH ucestvuje u njihovoj implementaciji;

e na osnhovu izvrSenih analiza stanja na trzistu rada u Bosni i Hercegovini
inicira zakljucivanje potrebnih medunarodnih ugovora iz oblasti zaposljavanja, te
u slucaju da se isti zakljuce, da prati njihovo sprovodenje u saradnji sa entitetskim
zavodima za zaposljavanje i Sluzbom za zaposljavanje Brcko Distrikta BiH;

e  koordinira aktivnosti u domacdim i medunarodnim projektima u oblasti
zaposljavanja koji su od interesa za Bosnu i Hercegovinu i saraduje sa entitetskim
zavodima za zaposljavanje i Sluzbom za zaposljavanje Brcko Distrikta BiH u realizaciji
istih;

e  prikuplja inostrane i domace zahtjeve i informacije o ponudi i potraznji
domace i strane radne snage i u saradnji sa entitetskim zavodima za zaposljavanje i
Sluzbom za zaposljavanje Brcko Distrikta BiH realizuje iste u granicama mogucdeg;

e  prati, analizira i istrazuje privredna, drustvena i druga kretanja, stanje za-
poslenosti i nezaposlenosti, te njihove medusobne uticaje u saradnji sa entitetskim
zavodima za zaposljavanje i Sluzbom za zaposljavanje Brcko Distrikta BiH, na osnovu
Cega predlaZu potrebne mjere i aktivnosti na unapredivanju zaposljavanja;

e inicira potrebne aktivnosti kod entitetskih zavoda za zaposljavanje i Sluzbe
za zaposljavanje Brcko Distrikta BiH da se zajednicki i u saradnji sa poslodavcima,
sindikatima, obrazovnim ustanovama i drugim udruZenjima organizuju i provode
programi profesionalnog usmjerenja i obrazovanja u cilju veéeg zaposljavanja i
drugih oblika aktivne politike zaposljavanja;

e  koordinira u zaposljavanju bosanskohercegovackih gradana u inostranstvu
u granicama svojih zakonskih nadleZnosti i u saradnji sa entitetskim zavodima za
zaposljavanje i Sluzbom za zaposljavanje Brcko Distrikta BiH, te uz njihovu saglas-
nost, izdaje radne dozvole stranim drzavljanima i licima bez drzavljanstva za rad u
Bosni i Hercegovini;

e vrSipotrebneanalizeisastavljaizvjestajeidokumenteiz oblastizaposljavanja,
saCinjava nacrte, prijedloge i radne materijale dokumenata koje usvajaju i donose




organi vlasti Bosne i Hercegovine po iskazanim zahtjevima Savjeta ministara Bosne
i Hercegovine i resornog ministarstva BiH, po potrebi uz saradnju sa entitetskim
zavodima za zaposljavanje i Sluzbom za zaposljavanje Brcko Distrikta BiH;

e  predlazZe Savjetu ministara dugorocni, srednjorocni i godisnji plan o smjer-
nicama politika trzista rada i aktivnim mjerama zaposljavanja u Bosni i Hercegovini
zajedno sa entitetskim zavodima za zaposljavanje i Sluzbom za zaposljavanje Brcko
Distrikta BiH, a putem resornog ministarstva BiH;

e u saradnji sa entitetskim zavodima za zaposljavanje i Sluzbom za
zaposljavanje Brcko Distrikta daje resornom ministarstvu BiH misljenje i prijedloge
za zaposljavanje stranaca u Bosni i Hercegovini (kvote);

e vodi sve vrste potrebnih evidencija i uspostavlja jedinstvenu bazu podata-
ka u oblasti nezaposlenosti, posebno onih potrebnih za izvrSavanje medunarodnih
obaveza, te u tom cilju koordinira i saraduje sa entitetskim zavodima za zaposljavanje
i Sluzbom za zaposljavanje Brcko Distrikta BiH;

e dostavlja svoje redovne godisnje izvjeStaje o radu i godiSnje programe rada,
Savjetu ministara putem resornog ministarstva BiH;

e  vrsi obuku i osposobljavanje svog kadra kako bi se odgovorilo zahtjevima
i izazovima medunarodnih obaveza i integracijskih procesa, te inicira isto kod en-
titetskih zavoda za zaposljavanje i Sluzbe za zaposljavanje Brcko Distrikta BiH.



Radna verzija ovog Zakona je nastala u okviru projekta ,Liberalizacija trzista rada“
koji implementiraju Razvojna agencija Eda i Asocijacija za integrisani ekonomski
razvoj Inea, uz podrsku Centara Civilnih inicijativa i uz ucesce i u saradnji sa pred-
stavnicima nadleznih ministarstava i institucija iz Republike Srpske, Federacije BiH i
Tuzlanskog kantona, te drugih relevantnih aktera.

Cilj projekta je dinamizacija i povecanje fleksibilnosti, efektivnosti i efikasnosti trzista
rada u oba BiH entiteta, prvenstveno kroz adekvatnije regulisanje uloge privatnih
pruZalaca usluga posredovanja i podrske zaposljavanju i omogucavanje jednakog
pristupa javnim sredstvima za privatne pruzaoce usluga posredovanja i podrske pri
zaposljavanju.

Vise informacija o projektu ,Liberalizacija trzista rada“ je raspoloZivo na web adresi
http://www.edabl.org.
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